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La dilazione in 120 mesi ¢ ammessa anche in caso di piani ordinari in corso

Luigi Lovecchio

mws Le regole per la rateazione
straordinaria, come quelle della
dilaziene ordinaria, non permet-
tono alcuna discrezionalita a
Equitalia. La dimostrazione del-
lacondizione didifficolta econo-
mica indotta dalla crisi & infarti
imperniata sul rapporto tra rata
teoricaereddito mensile diriferi-
mento, per le persone fisiche, e
traratateoricaevaloredella pro-
duzione, per le imprese (si veda-
no le tabelle a lato). La condizio-
nedisolvibilita del debitore &, in-
vece, legata al possesso di fonti
stabili di reddito o di immobili
espropriabili, mentre per le im-
prese € possibile anche dimostra-
re di avere un indice di liquidita
almeno pariao,so. Laprecisazio-
ne relativa agli immabili espro-
priabili, daun lato, esclude che si
possafar riferimento all'abitazio-
ne principale, quando questa &
I'unico immobile posseduto,
dall'altro, sembra presupporre

LAPROVA

Per dimostrare la condizione
dicrisi sifariferimento

al rapporto tra rata teorica
ereddito mensile

ovalore della produzione

1L PROBLEMA IRRISOLTO
Il ministero non chiarisce
l'efficacia

della nuova condizione
didecadenza

per i mancati pagamenti

che’ammontare del debitosiaal-
meno pariaizomila euro.

Sara interessante verificare se
il debitore possa validamente ri-
nunciare alle preclusioni di leg-
ge, in materia di pignoramenti
immobiliari, e offrire comungue
in garanzia 'immeobile possedu-
to,alloscopodiottenere lamassi-
marateazione.

Probabilmente, la valutazione
della fonte stabile di reddito ¢
Punico elemento sutla quale po-
tra esercitarsi una certa autono-
miadigiudizioda parte dell'agen-
te della riscossione. Mentre ap-
pare sicura la sussistenza del re-
quisito in presenza di un rappor-
to di lavoro dipendente a tempo
indeterminato, i dubbi sorgone
guando il rapportoéatempo de-
terminato oppure si & di fronte a
una nuova attivita lavorativa.

Anche l'individuazione del
numero della rate & predeter-
minato, sulla base di un crite-
rio rigido, rappresentato dal
rapporto tralarata e il reddito

diriferimento ovvero il valore !

della produzione.

Come chiarito dalla nota di
Equitaliadel1"luglio, larateazio-
ne straordinaria & ammessa an-
che acospetto dirateazioni ordi-
narie¢ in corso alla data di entrata
invigore dell'emanando decreto
attuativo. Questo significa che la
nuova disciplina ha una portata
sostanzialmente retroattiva. Va
segnalato che il debitore ha la
possibilita di chiedere la dilazio-
ne straordinaria anche in pen-
denza di un piano di rateazione
ordinario gi3 prorogato.

Lo schema di decreto tace del
tutto, invece, sulla questione
dell’efficacia retroattiva della
nuova condizione di decadenza
dalla rateazione, sollevata pure
nella nota di Equitalia. Occorre
ricordare, in proposito, che con
le nuoveregole sidecadedallara-
teazione con il mancato paga-
mento di otto rate, anche non
consecutive. Nelladisciplinapre-
cedente erano invece sufficienti
due rate, purché consecutive.
Equitalia ha al riguardo avanzato
la propostadi ritenere non deca-
dutele rateazioninelle quali, alla
data di entrata in vigore del DI
Go/2013, sifosse verificato il man-
cato pagamento di due rate con-
secutive, ma non 'omissione di
complessive otto rate. La propo-
sta ¢ rimastain sospeso, come pe-
raltroé accaduto peraltriproble-
mi sollevati nel documento di
prassi. E pero evidente che, es-
sendosi sbloceata la possibilita
della rateazione straordinaria,
potrebbe risultare molto impor-
tante per i debitori gia decaduti
sapere se possono essere rimessi
in termini, a condizioni sicura-
mente pil vantaggiose.

Non é inutile ricordare che la
domanda dirateazione assicura
numerosivantaggi. In primo luo-
go,siprecludono a Equitalia tut-
te le azionicautelari e esecutive.
Questo significache, in penden-
za di dilazione, non pud essere
apposto il fermo amministrati-
vo o I'ipoteca, né tantomeno si
possono attivare pignoramenti
di alcun genere. Inoltre, in co-
stanza di rateazione, il debitore
non ¢ considerato moroso. Cid
comporta che se si vantano cre-
diti nei confronti di pubbliche
amministrazioni, non operera il
bloccodei pagamentiper impor-
ti almeno pari 2 10mila euro.
Ugualmente, potranno essere
compensati crediti d'imposta
nel medello F24 In caso di man-
cato pagamento di alcune rate,
non superiori a otto, il debitore
sara invece considerato moroso
limitatamente all'importo delle
ratenon versate.

CRERD DIZENE REERVATA

Persona fisica
che riceve

una cartella

di pagamento

Persona fisica
chehaincorso
unadilazione
di72rrate

Impresa
chericeve
unacartella
di pagamento

Impresa
chehaincorso
unadilazione
di72rate

di pagamento

LA SITUAZIONE

Il reddito mensile del nucleo familiare (1sr)
&paria2.000 euro.Laratamensile determinata
secondoi criteriordinari dirateazione
&di500euro,

1l debitore ha unrapportodilavore dipendente a
tempoindeterminato

i reddito mensiie delnucleo tamiliare (isr) é pari a
2.200 euro. La rata mensile gia concessaé paria 600
euro. lldebitore svolge da tempo una attivita
professionale

Hvalore defla produzione, datodalla sommadelle
vocidibilancio A1,A3 e A5, determinatosu base
mersile, & paria7.500 euro. La rata mensile
determinata secondoi criteri ordinarié paria 1,500
euro. Il debitore ha un indice ditiquidita di 0,60

Tivatore della produzione, datodatla sommadelle
vocidibilancio A1, A3 ¢ A5, determinatosu base
mensile, & pari 315.000 euro. Larata mensilein
corso éparia 1.300euro

Tlvalore della produzione, datodalla somma delle
vocidibilancio A1, A3 e A5, determinatosubase
mensile, & paria17.000 euro. La rata mensile
determinata secondo icriteri ordinarié paria 1.500
euro

~ BCE ECB £78 bwy pou

IL POSSIBILE COMPORTAMENTO

Poiché la rata supera it 20% del reddito mensile di
riferimento é possibile chiedere come prima
dilazione una rateazione straordinaria, finoa 120
rate. Questo anche perché sidispone diunafontedi
reddito stabile, quale il rapporto di lavoro
dipendente

Poichélarata supera it 20%del reddito mensile di
riferimento & possibile chiedere ta proroga
stracrdinariadella rateazionein corsofinoaun
massimodi120rate. Questoanche perchési
dispone di una fonte di reddito stabile, quale la
consolidata attivita professionale

Poichélarata superaii10%delvaloredeiia
produzionedeterminato su base mensiie, &
possibite chiedere come prima dilazione una
rateazione straordinaria, fino a 120 rate. Questo
anche perché Pindice di liquidita supera 0,50.

Poiché iarata nan supera it 10% del valore deila
produzione determinato su base mensiie, noné
possibite chiedere la prorogastraordinaria della
rateazione incorsa. Se, pero, gli indicidiriferimento
sono peggiorati rispetto aila data di concessione
della dilazione, & possibile chiedere una proroga
sino aunmassimodi ulteriori 72 rate

Paoichélarata non supera il 10%delvalore della
produzione determinato su: base mensile, noné
possibile chiedere come prima dilazione
stracrdinaria. E, perd, possibilechiedereuna
rateazioneordinaria, sinoa72rate, secondole
regole previgenti
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Persone fisiche

Imprese

Il numero di rate possibili in base al rapporto tra I'importo della rata
e ilreddito o il valore della produzione

Rata/Reddito | d‘};}ﬁ 2:;;{]‘;%:? concem;ﬁ
20,00% 7 10,00% 72
20,40% 73 10,20% 73
20,80% 74 10,40% 74
21,20% 75 10,60% 75
21,60% 76 10,80% 76
22,00% T 11,00% i
22,40% 78 11,20% 78
22,80% 79 11,40% 79
23,20% 80 11,60% 80
23,60% 81 11,80% 81
24,00% 82 12,00% 82
24,40% 83 12,20% 83
24,80% |4 12,40% 84
25,20% 85 12,60% 85
25,60% 86 12,80% 86
26,00% 87 13,00% 87
26,40% 38 13,20% 88
26,80% 89 13,40% 89
27,20% 90 13,60% 90
27,60% 91 13,80% 91
28,00% 92 14,00% 92
28.40% 93 14,20% 93
28,80% 04 14,40% 94
29,20% 95 14,60% 95
29,60% 96 14,80% 96
30,00% 97 15,00% 96
30,40% 97 15,20% 97
30,80% 98 15,40% 98
31,20% 99 15,60% 99
31,60% 100 15,80% 100
32,00% 101 16,00% 101
32,40% 102 16,20% 102
32,80% 103 16,40% 103
33,20% 104 16,60% 104
33,60% 105 16,80% 105
34,00% 106 17,00% 106
34,40% 107 17,20% 107
34,80% 108 17,40% 108
35,20% 109 17,60% 109
35,60% 110 17,80% 110
36,00% 111 18,00% 111
36,40% 112 18,20% 112
36,80% 113 18,40% 113
37,20% 114 18,60% 114
37,60% 115 18,80% 115
38,00% 116 19,00% 116
38,40% 1¥7 19,20% 117
38,80% 118 19,40% 118
39,20% 119 19,60% 119
39,60% 120 19,80% 120
40,00% 120 20,00% 120
Oltre 40% 120 Oltre2c% | 120
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Equitalia, cosi i debiti si pagano in 10 anni

Pronto il regolamento dell’Economia che allunga la rateizzazione delle pendenze con il Fisco

Marco Mobili
ROMA
E allultimo miglio il regola-
mento che apre lastradaacittadi-
nie aimprese in difficolta per pa-
gare 1 debiti con Equitalia anche
in10anni. Quattro piani dirateiz-
zazione dei debiti tributari, con la
possibilita per il contribuente in
crisi di chiedere al concessiona-
rio pubblico della riscossione il
piano pili adatto al suo status eco-
nomico. Non solo. Per la conces-
sione del tetto massimo di 120 ra-
te verra adottato un criterio pro-
gressivo sulla base del rapporto
tralaratae il reddito mensile del
nucleo familiare, perle persone fi-
siche, tra la rata e il valore della
produzione per le imprese (sive-
dapagina2).E neldefinirele con-
dizioni di accertata impossibilita
a saldare i propri debiti, la rata
mensile non potraessere superio-
re al 209 del reddito mensile del
nucleofamiliare o al 109 delvalo-
re della produzione se si tratta di
imprese. Confermata, poi, la pos-
sibilita~ anticipatadue settimane
fainun questiontime in commis-
sione Finanze della Camera dal
presidenfre Daniele Capezzone
(Pdl) - che il pagamento in1zo ra-
te potra essere concesso anche ai
pianidirateazione gii in corso.
Sonole principalinovitaprevi-
ste dal regolamento attuativo del
decreto "Fare" messo a punto
dall'Economiae oraal vagliodel-
la Ragioneria per gli ultimi con-
trollidirito. Il regolamento, sem-
presecondoil decreto"Fare",sa-
rebbe dovuto arrivare il 20 set-
tembre sCOrso soprattutto perso-
stenere cittadini eimprese inpar-
ticolare difficoltd economica,
ma fino ad oggi & rimasto lettera
morta. E non solo per 'oggettiva
difficoltanel definire le nuove re-
gole tenendo conto delle esigen-
ze di turti i differenti attori, ma
anche per gli inevitabili proble-
mi di cassa che l'introduzione
del principio di diluire gliincassi
dellalotta all’evasione e dellari-

scossione in 10 anni potrebbe
produrre perl'Erario.Non a caso
lanormafinale dello stessorego-
lamento prevede che Equitalia,
passando per le Entrate, entro il
31 marzo di ogni anno fornisca
all'Economia una relazione sul-
I'andamento delle riscossioni
“straordinarie" in120 rate.

Il provvedimento prevede,
dunque, quattro piani di rientro
che potranno essere accordati
daEquitalia ai contribuentiin cri-
si. Si tratta del piano di rateazio-
neordinario conunaduratamas-
sima di 72 rate, il piano di ratea-
zione in prorogaordinario, sem-

I CRITERI

Per il piano straordinario

di rateizzazione dovra essere
accertata l'impossibilita
per il debitore di eseguire

il pagamento e la solvibilita

Isr

e 'indicatore della situazione
reddituale{Isr) € unindice che
concorre al calcolodell’Isee
(Indicatore della situazione
economica equivalente), 'attestato
che permette diindividuare i
cittadini che possono accedere, a
condizioniagevolate, alle
prestazioni saciali. L'Isr & composto
dai redditidei soggetti del nucleo
familiare, il reddito figurativo delle
attivita finanziarie, calcolato
applicando, a tutto il patrimonio
mobiliare, il tassodirendimento
medio annuodei titoli decennali del
Tesoro; se la famiglia vive in affitto,
sisottraeilcanoneannuo

preda7yarate, il pianostraordina-
rio con una durata massima di
120rate easeguire il pianodirate-
azione in proroga da chiudere
sempre inun massimo di1o anni.
I piani sono alternativi tra loro,
tanto che se Equitalianon doves-
se accogliere la dilazione straor-
dinaria in 120 rate non & preclusa
alcittadino o all'impresalapossi-
bilita di chiedere e ottenere un
piano dirateazione ordinario, an-
cheinproroga.

1l piano straordinario di paga-
mento in 120 rate potra essere con-
cesso quando ricorrono due con-
dizioni:quelladiaccertataimpos-
sibilita per il debitore di eseguire
il pagamento del credito tributa-
rio seguendo un piano ordinario
e quella di solvibilita dello stesso
debitore che dovra essere valuta-
tainrelazioneal piano dirate con-
cesse. In questo senso il regola-
mento prevede che I'impossibili-
taarispettare il pianodipagamen-
to scatta se I'importo della rata é
pari o superiore al 200 del reddi-
tomensiledel nucleo familiare de-
terminato sulla base della situa-
zione reddituale (Isr) che emerge
dalla certificazione Isee. Per fare
unesempio, secondolaprogressi-
vita prevista nel rapporto ra-
ta/reddito il contribuente con un
reddito familiare di 3.000 euro
mensili e una rata con Equitalia
daGoo europotradiluire il debito
con il fisco in un massimo di 73
mensilita. Queste diventeranno
120soloselarata mensiledel debi-
todovesse essere diL200€uro, 0y-
vero parial 409 del redditomen-
sile del nucleo familiare.

Nel caso di imprese I'importo
dellaratanon dovraessere supe-
riore o pari al 109 del valore del-
la produzione. Al contrario per
essere "solvibili" secondo il Fi-
sco sara sufficiente disporre di
redditidocumentati o essere pro-
prietari di beni immobili su cui
non pesano ipoteche, pignora-
mentio sequestri.

CRIPRODLUTIONE RISERVATA
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Con una situazione

di obiettiva difficolta
Allattodellasua richiestadi
rateazioneil debitorepud
innanzitutto chiedere un
pianodirateazione ordinario
e spalmare il suo debito
fiscalefino a un massimo di72
rate. Perinoltrarelasua
richiesta il contribuente dovra
rispettare le modalita di
presentazioneela
documentazione giain uso
presso gli agentidella
riscossione. Ferma restando
lasussistenzadiuna
«temporanea situazione di
objettiva difficoltan come
disciplinatadall’articolo 19
delDpr 602 del1973 (il
cosiddetio testo unicosulla
riscossione delle imposte sul
reddito)

NUMERO MASSIMO DI RATE

T

Con una comprovata e grave
situazione di difficolta
Ildebitore pud chiedereun
pianodirateazione
straordinario che gli consentira
difrazionare il suo debitofinoa
unmassimodi120 rate. Per farlo
deveattestare di trovarsiin una
comprovatae grave situazione
didifficolta, indipendente dalla
responsabilitadel debitoree
collegata alla congiuntura
economica. Ilpiano gli verra
concesso se 'agentedella
riscossione accertera
limpossibilita peril debitore di
pagareildebitocon un piano
ordinario. Una condizione che
sussiste quando Uimportodella
rataé pari, pericittadini, al20%
delreddito del nucleo familiare
e, perleimprese, al 10% del
valoredella produzione

NUMERO MASSIMO DI RATE

120

_ PROROGA ORDINARIO |

Duescelte adisposizione
del contribuente
All’attodella richiestadi
prorogadiun pianodi
rateazione ordinarioil
debitore si trova davanti due
opportunita: da un lato, pud
chiedereun pianodi
rateazionein proroga
ordinariofino a un massimodi
72ratein casodicomprovato
peggioramentodella
situazioneditemporanea
difficolta delrichiedente;
dall’altro, pud chiedereun
pianodirateazione in proroga
straordinariofinga un
massimodi120rateincasodi
comprovatae grave situazione
didifficolta legata alla
congiuntura economica per
ragioniestraneealla propria
responsabilita

NUMERO MASSIMO DI RATE

72

 PROROGA STRAGRDINARIO

LAPRESSE

Doppia chance anche

in guesto caso

Anche chi ha chiesto un piano
straordinario dirateazionee ha
bisogno diuna proroga pud
sceglieretra un pianodi
rateazioneinproroga ordinario
fino a un massimo di 72 ratein
caso di comprovato
peggioramento dellasua
situazioneditemporanea
difficolta e uno di rateazione in
proroga straordinario fino a un
massimo di120 rateincasodi
comprovatae grave situazione
di difficolta legataalla
congiuntura economica per
ragioniestraneealla propria
responsabilita. Previsto anche
unregime transitorio: i pianidi
rateazioneordinariein proroga
ordinari giachiesti possorno
essere portatia 120 rate

NUMERO MASSIMO DI RATE

120

Pagina 5 di 23




IL SOLE 24 ORE 06/11/2013

Le norme Ue e nazionali. L’'Europa ha dettato una serie di misure di semplificazione per la gestione della fatturazione

Stop a tappe al formato cartaceo

11 prossimo giugno parte graduaimente I'obbligo delia sola versione informatica per la Pa

PAGINA A CURA DI
Alessandro Mastromatteo

Benedetto Santacroce

mmm | a fatturazione elettronica
~unitamente all'identita digitale
e all'attuazione dellanuovaana-
grafedellapopolazione residen-
te - costituisceuna delle priorita
individuate dal Governo per da-
re attuazione al’Agenda digita-
le.Quandosiparladifatturaelet-
tronica ci si riferisce non solo a
quelladirettaacertificare le ope-
razioni intercorse tra privati ma
anche a quella che dovra essere
obbligatoriamente emessain ta-
le forma dai fornitori di pubbli-
che amministrazioni. Siamo in
una fase di profonda evoluzione
nella gestione delle tecnologie
dell'informazione, caratterizza-
ta da una forte e decisa spinta
verso l'introduzione di misure
disemplificazione. Non & un ca-
soseil principio che guidail legi-
slatore, nella maggior parte del-
lescelte, & quello della neutralita
recnologica: si guardainfarticon
maggior favore ai processi che
sovrintendono la produzione, lo
scambio e la conservazione di
documenti informatici pili che
agli strumentitecnici che posso-
no essere utilizzati.

Pit in generale, la fattura co-
stituisce il documento fonda-
mentale negli scambi tra opera-
tori commerciali e tra questie i
consumatorifinali. Al finedive-
locizzare gliscambicommercia-
li, ridurreicostioperativi per gli
utentie glioneri amministrativi
a carico delle autorita, assicu-
randoaqueste ultime ladisponi-
bilita di uno strumento di lotta
all’evasione e di contrasto alle
frodi soprattutto nella forma
delle *frodi carosello”, la Com-
missione europea ha individua-
toedisciplinato neltempolafat-
turaelertronica, semplificando-
ne anche l'utilizzo.

La fatturazione elettronica
noné altro infatti cheil processo
automatizzato di emissione, in-
vio, ricezione ed elaborazione
dei dati delle fatture per via elet-
tronica. Costituisce infatd uno
dei passaggi in cui sistruttura la

rete dei processiaziendalie del-
le procedure, comunemente in-
dicatecomecicloattivo (ordine-
incasso) dal punto di vista del
fornitore, e ciclo passivo (acqui-
sto-pagamento) dal punto di vi-
stadellacquirente.

Con la direttiva comunitaria
2010/45/Ue del Consiglio, rece-
pita in Italia dal 1 gennaio 2013
dallalegge228/2012 (legge di Sta-
bilita2o13), éstatadettataunase-
riediindicazionie misure disem-
plificazione circa le modalita di
emissione, gestione e conserva-
zione della fattura elettronica,
modificando quanto a suo tem-
po prescritto con la direttiva
2001/15/Ce (recepita in Italia
dal Dlgs 52/2004). 'adeguamen-
to alla normativa comunitaria &
stato realizzato intervenendo di-
rettamente nel corpo del Dpr
633/1972(Testounico Iva) inpar-

ticolare agli articoli 21 e 39. Esta-
ta per tale viariformulata la defi-
nizione difatturaelettronica che
vaintesa come la fattura emessa
ericevuta in qualunque formato
elettronico. La fattura - si ricor-
da-aprescinderedal suoforma-
toanalogico oelettronico, siritie-
ne emessa all'atto della sua con-
segna, spedizione, trasmissione
o messa a disposizione del ces-
sionario o committente.

Le novelle comunitarie si
pongono nelsolco tracciato dal-
la Ue con la strategia Europa
2020 - Agenda digitale europea
di cui alla COM(zo10) 2020 del-
la Commissione europea del 3
marzo 2010. Trale sette iniziati-
ve faro promosse perrealizzare
I’Agenda digitale europea, un
posto di rilievo & quello rivesti-
to dallo sviluppo delle tecnolo-
gie informatiche dedicate, tra
l’altro, alla semplificazione e al-
lariduzione deglioneri perlare-
alizzazione del mercato inter-
no. L’auspicio della Commissio-
ne europea & proprio quello di
rendere,entro il 2020, la fattura-
zione elettronica il principale
modo difatturazione tra privati
creando le condizioni giuste
perunasuaampiadiffusione.

Fondamentalinovitasonosta-
te introdotte anche nei rapporti
conle pubblicheamministrazio-
ni: tra gli obiettivi perseguiti
dall’Unione vi ¢ la realizzazione
del passaggio auna Pasenza car-
ta. In questo senso con la risolu-
zione del 20 aprile zo12 sull’'eGo-
vernment come elemento trai-
nante diun mercato unico digita-
le competitivo,ilParlamento eu-
ropeo ha chiesto di rendere ob-
bligatoriala fatturazione elettro-
nica negli appalti pubblici entro
il 2016. In Italia la fatturazione
elettronica obbligatoria verso le
Pa¢giarealtaconlapubblicazio-
ne del Dm 55/2013 che ha fissato
al prossimo G giugno 2014 'avvio
aregime— peruna primaseriedi
istituzioni — dell’obbligo di rice-
veresolo ed esclusivamente fat-
ture elettroniche in formato xml
consottoscrizione digitale.

©RIPRODIZIONE RISERVRTA
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Ilriepilogo delle regole

B2B
Le caratteristiche della fattura elettronica B2B dal 1° gennaio 2013 (articolo 21, Dpr 633/1972)

Risparmi. Riduzione dei costi per le imprese
Efficienza. Crescita dell’efficienza delle imprese

Autenticita dell’origine. Prova dell’identita del fornitore o del prestatore o
dell’emittente della fattura: garanzia fornita, ad esempio, conemissione con firma
elettronica avanzata, trasmissione Edio controlli di gestione idonei

Integrita del contenuto. Nessuna modifica dal momento dell’emissione a quellodi
conservazione

Leggibilita nel tempo. A prescindere dalformato originale con cuilafattura é stata
emessa e conservata s Bl Sl e T

Controlli di gestione. Piste di controllo affidabili con collegamento inequivocabile
tra tuttii documentidel ciclodifatturazione (da accordi commercialia pagamentoa
fattura conservata a norma)

Firma elettronica qualificata o digitale. Non pil richiesto il riferimento temporale
Trasmissione Edi. Modalita di trasferimento di dati commerciali eamministrativi
tra sistemi informatici, funzionante grazie a un preaccordo tra le parti per definire
una struttura condivisa dei messaggi

VERSO LA PA
Caratteristiche e decorrenza dell’obbligo della fattura elettronica verso la Pa (Dm 55/2013)

Semplificazione. Facilitate fatturazione e registrazione delle operazioni imponibili
Sviluppo. Diffusione della fattura elettronica anche nelle relazioni tra imprese

Dal 6 dicembre 2013. Sdidisponibile alle amministrazioniche, volontariamente e
sulla base di specifici accordi con tutti i propri fornitori, intendono avvalersene per
la ricezione delle fatture elettroniche.

Dal 6 giugno 2014. Obbligo nei confronti di ministeri, Agenzie fiscali ed Enti
nazionali di previdenza e assistenza sociale dicui all’elenco Istat

Dal 6 giugno 2015. Obbligo per le altre amministrazioni pubbliche

Obbligo. Emissione, trasmissiane, conservazione e archiviazione delle fatture
esclusivamente in formato elettronico

Clienti. Amministrazioni statali, anche a ordinamento autonomo, ed enti pubblici
nazionali

Oggetto. Fatture anche sotto formadi nota, conto, parcella e simili

Divieti. Accettare fatture emesse o trasmesse in forma cartacea. Procedere a
pagamenti, anche parziali, sino ainvio informa elettronica

Sistema di interscambio (istituito presso ministero Economia e Finanze anche
avvalendosi di proprie strutture societarie). Spc (Sistema pubblicodi
connettivita); Pec (Postaelettronica certificata); altre forme ditrasmissione (Web,
Web services e Fip)

Formato Xml. Fattura sottoscritta con firma elettronica qualificata o digitale

La «tenuta» dei documenti fiscali

Le regole fissate dat Dm 23 gennaio 2004

, Processo
di cnnservazione

kcréazionéke memorizzazione
del documento fiscale su supporto informatico

!

Apposmone .
della hrma elettrcmta quahﬁcata

l

: Apposizione
della marca temporale
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NelB2B. Equiparazione dal 1°gennaio 2013

Per la validita serve
I’'«ok» del destinatario

mmm Dallo scorso 1° gennaio 2013
il recepimento della direttiva
2010/ 45/Ue ha portato auna pie-
na equiparazione della fattura
elettronica alla fattura cartacea,
semplificandone le modalita di
formazione ed emissione.

Per essere qualificata come
elettronica, una fattura deve es-
sere emessa e ricevuta in forma-
to elettronico.Inoltre la fattura -
cartacea o elettronica - si consi-
dera emessa all’atto della sua
consegna, spedizione, trasmis-
sione o messa a disposizione del
cessionario o committente. La
scelta del formato non ha alcun
effetto sulla natura elettronica
deldocumento e pud essere deci-
soliberamente daisoggetti passi-
vi. Pud trattarsi, per esempio, di
fatture sotto forma di messaggi
strutturati in formato xml oppu-
re dialtri tipidi formato elettroni-
co, come un messaggio di posta
elettronica conunallegato in pdf
ounfaxricevuto in formato elet-
tronico anziché cartaceo.

Non tutte le fatture create in
formato elettronico possono es-
sere considerate fattura elettro-
nica per il destinatario. Le fattu-
re create infatti in formato elet-
tronico, ad esempio tramite un
software di contabilita o un sof-
tware di elaborazione di testi,
ma inviate e ricevute su carta,
non possono dirsi elettroniche.
Il requisito essenziale per confi-
gurare infatti una fattura come
elettronicarisiede nella emissio-
ne e ricezione del documento in
forma elettronica, modalita di
scambio che normalmente viene
concordatatrale parti.

Al riguardo, il novellato arti-
colo 21, Dpr 633/1972 prevede
cheilricorso alla fatturaelettro-
nicaeésubordinato all’accettazio-
ne del destinatario. L’accettazio-
ne pud avvenire anche sulla ba-
se del semplice comportamento
concludente del cliente che pud
realizzarsi attraverso I'eventua-
le trattazione - nel senso di con-
tabilizzazione - ovvero il paga-

mento della fatturaricevuta.

Altranovita essenziale rispet-
toal passatoelaliberticheviene
lasciata al soggetto passivo diin-
dividuare le modalita con cui as-
sicurare autenticita dell’origine,
integrita del contenuto e leggibi-
lita della fattura. Il legislatore ha
infatti introdotto il principio di
neutralitatecnologicalimitando-
siasuggerire le modalita con cui
garantire i predetti requisiti di
autenticitae integrita: apposizio-
nedellafirmaelettronica qualifi-
cataodigitale del’emittente, uti-
lizzo disistemi Edi di trasmissio-
ne elettronica dei dati, sistemi di
controllo di gestione.

Le principali novita rispetto
alla disciplina vigente fino al 31
dicembre 2012, risiedono pro-

CONTABILIZZAZIONE
L’accettazione del ricevente
puod avvenire anche in base
alla semplice conclusione
delloperazione,

ossia tramite il pagamento

JINUMERT |

1,3

Miliardi

Eilvolume stimato di fatture
circolanti ogniannoin Italia
nell’ambitodel B2B

2,5

Miliardi

Risparmio annuostimato per il
sistema produttivo italianacon
ilricorso alla fattura elettronica

30-80

Euro

Costomedio per la gestione
manualediunafattura.Conla
gestioneelettronica sistimaun

risparmiodal60al90%

prionelfattocheirequisitidiau-
tenticita e integrita possono es-
sereassicuratisenzal’apposizio-
ne del riferimento temporale, ri-
sultando sufficiente apporre fir-
me elettroniche qualificate o cli-
gitali da parte dell’emittente; in
alternativa, possono essere uti-
lizzati sistemi di controllo di ge-
stione che assicuranoun collega-
mento affidabile tra la fattura e
la cessione e/o prestazione col-
legata; ammesso infine il ricorso
ad altre tecnologie ingrado diga-
rantire tali requisiti.

Resta in ogni caso ferma la fa-
colta di avvalersi di sistemi Edi
(Electronic Data Interchange) di
emissione e trasmissione.

Per garantire 'emissione di
una fattura elettronica senza
'utilizzo di firma digitale o tra-
smissione Edi, lastruttura gestio-
nale interna all’azienda dovreb-
be percio essere tale darealizza-
re una pista di controllo sicurz e
garantifa tra la fattura emessa e
I'operazione Iva realizzata. [n
particolare, deve esistere un col-
legamento inequivocabile tratut-
ta la documentazione rilevante
nel ciclo di fatturazione: parten-
do dagli accordi commerciali,
originariamente intercorsi tra
fornitore e cliente,sideve potere
arrivare alla quietanza di paga-
mento e alle registrazioni conta-
bili passando per eventuali bolle
diconsegnadellamercee,logica-
mente, per la fattura emessa.

Dovrebbe pertanto essere
sempre possibile ricostruire I'in-
tera operazione recuperanco
nonsoloidocumentidacuirisul-
tal’accordotrale parti,maanche
lalista delle operazionirealizza-
teeunaloroidentificazione (ma-
gari con un numerico di riferi-
mento) tale da permettere dirin-
tracciare tutti i passaggi, sia ge-
stionali che contabili e ammini-
strativi, che hanno caratterizza-
to’operazione. Il percorso di ri-
cerca deve essere reso possibile
anche al contrario.

CRIPAODUZIONE RISERV.ATA
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Pubblici uffici. Coinvolti per primi ministeri, enti previdenziali e agenzie fiscali

Autenticita garantita
dalla firma qualificata

mmm Conlapubblicazionesulla
Gazzetta Ufficiale del 22 mag-
gio 2013, n.118 del D.M. 3 aprile
2013, . §5sono state rese opera-
tiveleregole tecniche perlage-
stione dei processi di fattura
elettronica obbligatoria verso
le amministrazioni statali, de-
nominata anche fatturaPA, in
attuazione dell’obbligo in tal
senso introdotto e disciplinato
dall’articolo 1, comma 209-214,
legge 244 del 24 dicembre 2007
(Finanziaria 2008).

Tutte le amministrazioni de-
stinatarie non potranno infatti
né accettare le fatture emesse
o trasmesse in forma cartacea
né procedere al pagamento,
neppure parziale, sino all'in-
vio del documento in forma
elettronica.Ifornitoridelle am-
ministrazioni pubbliche do-
vranno invece gestire il pro-
prio ciclodifatturazione esclu-
sivamente in modalita elettro-
nica, nonsolo nelle fasi di emis-
sione e trasmissione ma anche
in quelladi conservazione.

La tempistica di decorrenza
dell’'obbligo & fissata in dodici
mesi dal 6 giugno zo13, data di
entratainvigoredel regolamen-
to, per ministeri, agenzie fiscali
ed enti nazionali di previdenza
e assistenza sociale; in 24 mesi
per le altre amministrazioni in-
cluse nell’elenco Istat (a ecce-
zione delle amministrazioni lo-
cali) perlequaliladatadidecor-
renzasara determinata con ap-
posito decreto (del ministero
dell’Economiae finanze, di con-
certo con quello dell’Ammini-
strazione e I'innovazione, d’in-
tesa con la Conferenza unifica-
ta) daadottarsi entroil Gdicem-
bre2013. Trale pubbliche ammi-
nistrazionidestinatarie di fattu-
re elettroniche sono ricompre-
si tutti i soggetti anche autono-
mi che - in base all’articolo 1,
comma 2, della legge 196/2009
~concorrono al perseguimento
degliobiettividifinanza pubbli-
cadefiniti inambito nazionalee

chesono inseriti nel conto eco-
nomico consolidato e indivi-
duatientroilzosettembre dicia-
scun anno nell'apposito elenco
pubblicato daIstat.

L’elencoé abbastanzacorpo-
so ricomprendendo non solo
amministrazioni centrali quali
organi costituzionali e di rilie-
vo costituzionale, presidenza
del Consiglio dei ministri, mini-
steri e Agenzie fiscali, ma an-
che Enti di origine, natura e
compiti alquanto diversificati
traloro. Sivainfatti dagliorgani-
smi regolazione dell'attivita
economica, come Aifa e Aran,
agli enti produttori di servizi
economici come Anas, Enac,
Fite gruppo Equitalia, alle Auto-
rita amministrative indipen-

I FORNITORI

Per ottenere il pagamento
dovranno gestire l'intero ciclo
in modalita elettronica,
dallemissione all'invio

fino alla conservazione

NORMEE CONTI

55/13

Decreto ministeriate

Eil decreto attuativo che
riguarda 'obbligatorieta della
fattura elettronica deifornitori
neiconfronti della pubblica
amministrazione centrale (a
partiredal2014) e locale (si
prevededal 2015)

2,5

Miliardi

Risparmio annuo conseguibile
dagli ufficidella pubblica
amministrazionein termini di
money saving e time saving
conl’adozionedella fattura
elettronicae Uefficientarnento

deiprocessi

denti come Agecm, Avcp,
Agcom, Aeeg e Garante per la
protezione dei dati personali.
L’obbligo gravainfine anche su
enti a struttura associativa co-
me Anci, Upi e Unioncamere
nonchésuenti produttoridiser-
vizi assistenziali, ricreativi e
culturali, quali Accademia del-
la Crusca, Cri, Coni e su enti ¢
istituzioni di ricerca, quali
Agenzia spaziale italiana, Cnr,
Enea,Infn,Ingv,IsfoleIspra.

Tra i primi destinatari del-
I'obbligo, e quindi tenutiarice-
vere fatture elettroniche entro
il 6 giugnozoi4, vi sono, oltre ai
ministeri e alle agenzie fiscali,
glientinazionalidiprevidenza
e assistenza sociale tra cui
Inpdap, Inail e Inps.

La fatturaPA & in ogni caso
una fattura elettronica in base
all’articolo 21, comma 1, Dpr
633/1972 caratterizzata - a dif-
ferenza di quella prodotta e
scambiatatraprivati-dall’ave-
reuncontenuto rappresentato
in un file Xml (Extensible
Markup Language), secondo
un formato definito. Questo
formato &'unico accettato dal
"Sistema di interscambio", un
sistema informatico in grado
di ricevere le fatture sotto for-
ma difile con le caratteristiche
dellafatturaPA, effettuare con-
trolli sui file ricevuti e inoltra-
relefatturealleamministrazio-
ni destinatarie.

L’autenticita dell’origine e
I'integrita del contenuto sonc
garantite inoltre tramite 'appo-
sizione della firma elettronica
qualificata o digitale dell’emit-
tente: nonpossono quindiesse-
re utilizzati controlli di gestio-
neo altre tecnologie a differen-
za della fattura tra privati. Infi-
ne, la trasmissione & vincolata
allapresenzadelcodice identifi-
cativo univoco dell’'ufficio de-
stinatario della fattura riporta-
tonell'Ipa, I'Indice delle pubbli-
che amministrazioni.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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In archivio. La procedura

Ordine cronologico
per le registrazioni

mmm [.a fattura cartacea o la
fattura formata elettronica-
mente possono essere con-
servate elettronicamente. Ri-
mane, invece, obbligatoria la
conservazione elettronica
delle fatture elettroniche pro-
priamente dette.

Laconservazione elettroni-
caeunaprocedura legale e in-
formatica - regolamentata dal
Dmdel 23 gennaio 2004 del mi-
nistero dell’Economiae finan-
ze - in grado di garantire nel
tempo la validita legale di un
documento informatico. Tale
decretodisciplina, ai fini tribu-
tari, ’emissione, la conserva-
zione e l'esibizione dei docu-
menti informatici nonché la
conservazione digitale dei do-
cumentianalogici.

Ildecreto consentesialana-
turaleconservazione in forma-
to elettronico dei documenti
informatici,siala conservazio-
ne in formato elettronico del-
le scritture contabili e dei do-
cumenti analogici fiscalmen-
te rilevanti, riversandone il
contenuto su un supporto di
memorizzazione, ad esempio
ottico. In questo secondo ca-
so, con il rispetto di alcune
condizioni, & possibile distrug-
gere gli archivi cartacei, data
la trasformazione dei docu-
menti analogici in documenti
informatici.

Il processo di conservazio-
ne dei documenti informatici
inizia con la memorizzazione
eterminacon lasottoscrizione
elettronicael'apposizione del-
lamarca temporale aoperadel
"responsabile della conserva-
zione" sui documenti o su
un’evidenza informatica che
contiene I'impronta degli stes-
si. Quanto invece alla conser-
vazione elettronica di docu-

menti e scritture che nascono
analogici, occorre procedere

con la memorizzazione della
relativa immagine, tramite
scansione della stessa, diretta-
mente sui supporti digitali e

procedere poi con I'apposizio-
nedellasottoscrizioneelettro-
nica e della marca temporale
da parte del responsabile della
conservazione. Occorre inol-
tre assicurare 'ordine cronolo-
gico delle registrazioni e che
noncisiasoluzionedi continui-
ta per ogni periodo diimposta.
Il contribuente che ponein es-
sereilprocedimentodiconser-
vazione elettronica dei docu-
menti, ¢ tenuto inoltre - entro
il quarto mese successivo alla
scadenza dei termini previsti
per la presentazione delle di-
chiarazioni fiscali - a trasmet-
tere allecompetenti Agenzie fi-
scali I'impronta dell’archivio
informatico oggetto di conser-
vazione, la relativa sottoscri-
zione elettronica e la marca
temporale. Deve essere inol-
tre assolta I'imposta di bollo
sui documenti informatici, la
quale va commisurata ogni
2.500registrazioni, e non quin-
di per numero di pagine.
Siricorda infine come il fo-
rum nazionale italiano sulla
fatturazione elettronica, istitu-
ito dal ministero dell’Econo-
mia, ha discusso a lungo sulle
misure di semplificazione da
introdurre nelcorpo deldecre-
to ministeriale del 23 gennaio
2004, inviando formalmente il
24 settembre scorso una sua
proposta al capo del diparti-
mento delleFinanze.Leprinci-
pali novitd riguarderanno
I'abolizione del termine quin-
dicinale(dalladatadiemissio-
ne) entro cui completare il pro-
cesso di conservazione delle
fattura elettroniche nonché
l'eliminazione dell’obbligo di
trasmettere 'improntadell’ar-
chivio informatico prodotto e
conservato a norma.

ORIPRODUZIONE RISERVATA
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Vincoli. Il Codice della navigazione

Resta reato costruire su aree demaniali

s Costruire una casacon vista
mare a meno di trenta metri dal
bagnasciuga, senza il nulla osta
dell'autorita marittima, & un rea-
to. La Corte di cassazione, con la
sentenza 44644 depositata ieri,
bacchetta i giudici di merito che
avevano assolto un'intera fami-
glia dall'accusa di aver realizzato
una costruzione abusiva a Modi-
ca in Sicilia. Il Gip aveva chiesto
un decreto di condanna per gli
amanti del mare che avevano su-
perato lazona off limits dei trenta
metri, piazzando nell’area dema-
niale una casa mobile circondata
daun muro senza curarsi di otte-
nere il nulla ostadel Capo diparti-
mento. Pill indulgente il tribuna-

le, che considerava I'azione or-
mai depenalizzata per effetto del-
le modifiche apportate alle nor-
me di riferimento.
Perilgiudice di merito a cancel-
lare il reato sarebbe stata I'intro-
duzione del Dlgs 96/0s, il quale,
nel modificare I'articolo 161 del
codice della navigazione, cancel-
lava ogni riferimento all’articolo

LAREGOLA

Per la realizzazione

di opere a meno di trenta
metridal mare

serve il nullaosta
dell'autorita di sorveglianza

55 dello stesso codice che preve-
de I'obbligo del nulla osta in caso
di«esecuzione di nuove opereen-
trounazonaditrentametridalde-
manio marittimo o dal ciglio dei
terreni elevati sul mare». L'azio-
ne contestata agli imputati non
poteva dunque pili ricadere nel
raggio d’azione dell’articolo u6
dellostesso codice, che usalama-
no pesante con chi occupa senza
titolo le aree di proprieta del de-
manio, punendoli con 'arresto fi-
no a sei mesi o con 'ammenda fi-
no a 516 euro. Un verdetto impu-
gnatodai procuratori dei tribuna-
li di Modica e di Catania, che
smontano latesi dei giudicidi pri-
mo grado. Secondo i Pg il manca-

toriferimentoal codice dellanavi-
gazione non valetto come unalan-
ciaspezzata in favore degli abusi-
vi,che renderebbe "veniale" 'abu-
so, maal contrario come unirrigi-
dimento in caso di trasgressione.
L'articolo 19 del Dlgs 96/05 nella
nuova formulazione sostituisce
le parole «non osserva le disposi-
zioni di cui agli articoli 55, 714 €
716» con «non osserva i vincoli
cui é assoggettata la proprieta pri-
vatanellezone prossime al dema-
nio marittimo o agli aecreoporti».
Scopo della modifica - spiega la
Cassazione -non é quellodi depe-
nalizzare la violazione, ma di raf-
forzarelatuteladeivincoli postia
difesa delle aree in prossimita del
mare e degli aereoporti. «La no-
vella - si legge nella sentenza - ha
sostituito I'individuazione di spe-
cifici vincoli indicati nella prece-
denteformulazione conla piiam-
plia previsione di qualsiasi vinco-
loatutela del demanio». Unapro-
tezione pii vasta che include an-
che tutti gli obblighi gia imposti
dal codice dellanavigazione: pri-
mo tra tuttiil nulla osta preventi-
vo, di cui si pud fare a meno solo
quando le nuove costruzioni so-
no indicate in piani regolatori o
diampliamento che hannogia ot-
tenuto 'ok dell'autorita. L'artico-
lo 1161 anche dopo il restyling
conserva tutta lasua forza deter-
rente nel sanzionare anche chi
impedisce I'uso pubblico delle
aree demaniali o fa innovazioni
nonautorizzate.

P. Mac.
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Infortuni stradali. Larete estesa non & una giustificazione

11 Comiine naoa

per le buche in strada

Maurizio Caprino
ROMA
= 1] gestore di una strada ha
sempre l'obbligo di tenerla in
condizioni di sicurezza e non
puo piu liberarsene semplice-
mente affermando che I'esten-
sione della propriarete stradale
é talmente estesa da non con-
sentirne una sorveglianza pun-
tuale e continua. E il cosiddetto
obbligo di custodia, che é stato
riaffermato dalla terza sezione
civile della Cassazione, con la
sentenza 24793/2013, deposita-
taieri. Ma ci® non basta a solle-
vare il danneggiato da ogni re-
sponsabilita:dev’essere lui a di-
mostrare di aver percorso la
strada «con la dovuta attenzio-
ne» e, se si tratta di un pedone,
con le scarpe adatte.

La questione sta nell’interpre-

tare I'articolo 2051 del Codice ci-
vile, che prevedelaresponsabili-
ta che ha il custode (e il gestore
della strada & assimilato ad esso,
come prevede il regio decreto
2056 del1923) sulle cose chehain
custodia, «salvo che proviil caso
fortuito». Per anni, sulla scia del-
la sentenza 156/1999 della Con-
sulta,lagiurisprudenza prevalen-
te ha ritenuto che I'estensione
dellarete bastasse diperséacon-
figurare il caso fortuito. Ma gia
negli ultimi cinque anni la Corte

LA CORRESPONSABILITA

Per ottenere l'indennizzo
ildanneggiato deve provare
che non era distratto

Niente riconoscimento
deldanno con scarpe inadatte

avevaadottato un’interpretazio-
ne piti restrittiva per il gestore.
Ladurata dei processi ha fatto
si che ci siano ancora casi in cui
c’eunverdetto cherisaleaprima
echenonsono ancoraarrivatial-
la sentenza definitiva. Uno di
questi & appunto quello deciso
dalla Cassazione con la sentenza
depositataieri, chesiriferisce al-
la frattura diunagambariportata
dauna signora inciampatasul di-
slivello tra una basola e I'altra di
una via di Napoli. L'infortunio &
del 2001 e la pronuncia della Cor-
te d’appello era del 2006.
Lacausasierasviluppatafon-
damentalmente sul fatto che il
Comune non potesse garantire
una custodia effettiva della sua
rete stradale, a causa della sua
vasta estensione (e quindi non
poteva essere ritenuto respon-
sabile della sua custodia) e sul
fatto che la donna abitasse nel
quartiere dov’é avvenuto I'inci-
dente (e quindi ne conoscesse
lo stato delle strade). Si era an-
chediscusso se fosse configura-
bile una responsabilita da fatto
illecito (articolo 2043 del Codi-
ce civile), perché il dislivello
€ra occultato da imimondizia €
scarsailluminazione.

La Cassazione ha ricordato
che ora la sua giurisprudenza &
cambiata. I giudici si riferiscono
allasentenza zo427/2008, che sol-
leval’ente proprietario della stra-
da dalle sue responsabilita solo
se dimostradi nonaver potuto fa-
renulla per evitare il danno, cau-
sato da un evento improvviso.

Lasentenzadiappellosullavi-
cenda di Napoli si limitava a re-
spingere la richiesta di risarci-
mento perché all’epocal’obbligo
dicustodia non era inteso in mo-
do cosi stringente. Quindi in ap-
pello non ci si era addentrati
nell’analisi dell’eventuale re-
sponsabilita della donna. La Cas-
sazione ha quindi rinviato il caso
inappello, dovesidovra conside-
rare cheil Comune haunasuare-
sponsabilita e la si dovra compa-
rare a quella che eventualmente
emerge dalla distrazione della
danneggiata e al fatto che potes-
se indossare scarpe che hanno
amplificato il danno.

& RIFRDDUZIONE RISERVATA
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Antimafia. [eri a Palermo lo sciopero

Aziende confiscate,
glioperai in piazza

Nino Amadore
PALERMO

mmm Sisono ritrovatiinzoo da-
vanti alla prefettura di Paler-
mo perdifendereil loro posto
dilavoroeilloro futuro.Lavo-
ratori molto particolari per-
ché stavoltasitrattadeidipen-
dentidi aziende confiscate al-
la mafia ed & la prima volta
che scioperano e scendono in
piazza. Un gesto estremo, se
vogliamo, cosl come estrema
¢ la loro condizione: sono in
totale circa 8oo in tutta la re-
gione e sono dipendentidiim-
presedel comparto costruzio-
ni(molte del settore del calce-
struzzo, ma anche aziende di
costruzione, movimento ter-
ra). La protesta, organizzata
dalla Fillea-Cgil, dimostra che
inquesto ambito é stato ormai
superato ogni limite. Ma la si-
tuazione & critica anche in al-
tri settori come quello del
commercio: secondo stime
sindacali, nel settore dei beni
confiscati alla mafia vi sono a
rischio nell'immediato in tut-
talaregione almeno 1.500 po-
stidilavoro perché, per esem-
pio, ai lavoratori edili vanno
aggiunti i soo dipendenti del
Gruppo 6 Gdo (supermerca-
ti) tolto a Giuseppe Grigoli,
prestanome di Matteo Messi-
naDenaro, che nelle condizio-
ni odierne rischia di chiudere
il31dicembre: in questo casoi
rappresentanti sindacali (laFi-
lcams-Cgil) hanno chiestol'in-
tervento del Capo dello Stato
cui hanno spedito una lettera
perché lacrisidel gruppo é do-
vuta alla mancanza di liquidi-
ta finanziaria e all’assenza di
«disponibilita da parte del si-
stema bancario».
Cosilamanifestazione di ie-
ri ¢ diventata un segnale da
partedi altricomparti. L'edili-
zia, si capisce, preoccupa e
molto il sindacato. «Finora -
dice Franco Tarantino, segre-

tario della Fillea- si & pensato
alle soluzioni per ibeni, senza
prevedereniente perilavora-
tori, il cui destino resta incer-
to. Noi diciamo no alla vendi-
tadibeni svuotati dailavorato-
ri.La Fillea chiede piani indu-
striali per le aziende; che ven-
ga impedito lo "spacchetta-
mento" delle imprese, che sia
coinvolto il ministero dello
Sviluppo economico per atti-
vare piani di impresa che sal-
vaguardino I'occupazione e
sollecita il coinvolgimento di
lavoratorie sindacati. Il sinda-
cato chiede inoltre un’accele-
razione sullastrada peril varo
dellalegge di iniziativa popo-
lare "Toriattivoil lavoro".Pro-
poste che sono state ribadite
anche nel corso di un incon-
tro con il prefetto di Palermo
Francesca Cannizzo e con Ma-
riaRosariaLagana, viceprefet-

INODI

Secondo la Cgil,

nel solo settore dell’edilizia
sono a rischio 800 posti
ma in Sicilia in vari settori
siarrivaa circa 1.500

to edirigente dell’Agenzia dei
beni confiscati. Un incontro
che e intanto servito a stabili-
re un contatto tra ’Agenzia
guidata dal prefetto Giusep-
pe Caruso e sindacati: « Ab-
biamo chiesto - dice Taranti-
no- che I'Agenzia tenga con-
to dei lavoratori nelle sue scel-
te ed & stato avviato un con-
fronto che sara sempre pil
serrato in futuro. Il confronto
di oggi - aggiunge Tarantino
~&stato serrato. Noiabbiamo
chiesto piu dialogo con i sin-
dacati sull’argomento, I'aper-
tura di un ufficio sindacale
dentro’Agenzia eil confron-
to anche con i lavoratori sui
percorsiche si attivano. Ciau-
guriamoadesso chela giorna-
ta di oggi segni su questi temi
uno spartiacque.

D RIPRODLZIONE RISERVATA
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EDILIZIA SCOLASTICA

Dal ministero fondi
per 150 milioni

Il ministro dell'Istruzione
Maria Grazia Carrozza ha
firmato il decreto che
assegnaiso milionidi euro
per progetti
immediatamente
cantierabili perlamessain
sicurezza dellescuole. Lo
confermano fontidi Viale
Trastevere.

Sitratta dei fondi concessi
da cosiddetto decreto Fare,
che ha previsto un timing
serrato.I Comuni
dovevano inviare i progetti
entroilissettembre alle
Regioni, e queste inviare
una graduatoriaal Miur
entroilisottobre.
L’opportunita ha scatenato
unavalanga dirichieste dal
territorio, con I'invio di
progetti perun
finanziamento richiesto di
oltre un miliardo di euro
chiesto dai Comuni, come
emerso daun’inchiesta di
«Edilizia e Territorio».

I fondistatali quindihanno
dato unarisposta parziale al
gap dimanutenzione
strutturale ed edilizia dicui
soffre il patrimonio di
edilizia scolastica.

I comuni dovranno
mandareil garail progetto
entro il febbraio zo14.
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Riforme. Lo schema di regolamento

Patente «a punti»
anche per I'edilizia

Mauro Salerno

ROMA

@ Piltvicina la patente a punti
per l'edilizia. Come accade per
chi guidasi partiradaun punteg-
gio base che sara decurtato a
ogni violazione delle misure di
sicurezza. Chi perde tuttii punti
non potra partecipare ad appalti
né ricevere finanziamenti pub-
blici. Il sistema di qualificazione
perimprese elavoratoriautono-
mi, previsto dal Testo unico si-
curezza (Dlgs 81/2008) comin-
cia a prendere forma, grazie a
uno schema di regolamento (un
Dpr) che dovra passare I'esame
del Consiglio dei ministrisu pro-
posta del ministro del Lavoro.

La "patente professionale a
punti" riguardera anche altriset-
tori economici oltre all'edilizia
(dai trasporti a i servizi sanitari
pubblici). A gestire il meccani-
smo sara una "Sezione speciale
per l'edilizia" istituita presso le
Camere di commercio. Spettera
aquesto organismo verificare la
sussistenza dei requisitidiquali-
ficazione e la loro permanenza
nel tempo.

Quattroirequisitiinderogabi-
li di qualificazione. Il primo ¢& la
designazione diun "responsabi-
letecnicoin possesso diadegua-
tecompetenze inmateria disalu-
teesicurezzasullavoro" daindi-
viduare con un accordo in Con-
ferenza Stato-Regioni entro sei
mesi dalla pubblicazione del re-
golamento. Il possesso delle
competenze in materia di sicu-
rezza dovra essere dimostrato
anche dai lavoratori autonomi.
Necessario poi dimostrarei"re-
quisiti di onorabilita" relativi
all’assenza di procedimenti in
corso, misure di prevenzione,
condanne per riciclaggio, insol-
venza fraudolenta e usura. Ulti-
mo punto & il possesso dell’at-
trezzaturatecnicanecessariaal-
le attivita di cantiere.

LaSezione speciale perI'edili-
ziaavraio giorni ditempo perri-
lasciare il documento o rifiuta-
re, motivando,l'iscrizione.Inca-
so di ritardo I'impresa puo co-
minciare aoperare in via provvi-

soria. La patente viene rilasciata
"inautomatico" aimpreseelavo-
ratori autonomi in possesso di
qualificazione Soa e gia iscritti
alle Camere di commercio, pur-
ché in possesso di un regolare
Durc. II Durc assume anche la
veste di attestato, visto che il
punteggiodella patente verra se-
gnato in un apposito riquadro
deldocumento diregolarita con-
tributiva. Danotare chel'azzera-
mento dei punti impedira anche
il rilascio del Durc, salvo che
non sia in ballo il pagamento di
lavori effettuati prima della re-
vocadella patente.

Per coprire le spese di funzio-
namento della Sezione speciale
per l'edilizia & previsto il versa-

REQUISTI DI ONORABILITA
Come accade per chi guida
si partira da un punteggio
base che sara decurtato

a ogniviolazione

delle misure di sicurezza

mento di un “diritto di prima
iscrizione" che verra determina-
to con decreto del ministero del
Lavoro. In via di prima applica-
zione pero a tutte le imprese e
gli autonomi operanti nel setto-
re edile sara richiesto il versa-
mento una tantum di 10 euro.

Nel dettaglioil funzionamen-
todellapatente a puntiverrapre-
cisato dal successivo decreto in
cuisarannoindicatisiail punteg-
gioiniziale della patente, daattri-
buire tenendo conto del nume-
ro dell'organico medio annuo
delle imprese, che il meccani-
smo di decurtazione dei punti,
oltreallaprevisione diun proce-
dimento di sospensione dellapa-
tente e della verifica periodica
deirequisiti, Per dittee lavorato-
riche operano nelsettoredell'in-
stallazione e manutenzione di
impiantisono previste procedu-
re di qualificazione ad hoc, da
metterea punto conl'accordo di
sindacati e imprese.

T RIFRCDUZIONE RISERVA TA
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Siria, vola lira sul dollaro

diVito Lops

I alira siriana (Syp) ha fatto segnare un forte recupero
sul dollaro negli ultimi giorni, raggiungendo livelli
chenonsiregistravanodamesi. Lo ha a.Ffermatoun agen-
te dicambio in condizione di anonimato. «Il dollaro oggi
si scambiava fra le 123 e le us Syp mentre era a pitt di160
Syp lasettimana scorsax», haspiegato la fonte all’Afp. Dal
marzo 201, inizio della rivolta popolare contro il regime,
ladivisasirianahapersofinoatre quarti del suo valore sul
dollaro. I1biglietto verde, che nelmarzo 2011 siscambiava
a 50 Syp, ¢ schizzato durante I'estate del 2013 oltre i 300
Syp.Secondo The Syria Report, unsito di informazione e
dianalisi economiche, il recupero della moneta locale &
dovuto «all'intervento della Banca centrale di Siria sul
mercato oltre che ai recenti sviluppi politici e militari fa-
vorevoli alle autorita siriane». Recentemente la Banca
centralehamessoincircolazione unaquantitasignificati-
vadi dollari sul mercato locale e limitato il numero degli
agenti di cambio, ha spiegato The Syria Report. I siriani
possono acquistare fino aiomiladollari all’anno.
CRIPRODUZIONE RISERVATA
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LA NUOVA GUIDA MICHELIN

Ragusa capitale del gusto
sorpassa anche Taormina
in Sicilia 10 locali stellati

MARIO BARRESI

CataniA. Ragusa sorpassa Taormina e
vince il derby del gusto: 5 stelle a 4. Se
fosse una classifica normale sarebbe
archiviata con questo dato statistico.
Ma la “Rossa” offre ben altre sugge-
stioni e dunque & un orgoglio per la Si-
cilia che la terra iblea sia fra pit “stel-
late” d’ltalia della Guida Michelin
2014. Ben sei stelle se si considera I'in~
tera provincia con un'altissima den-
sita nel meraviglioso quartiere baroc-
codiIbla: alla conferma del gia “bistel-
lato” Ciccio Sultano del “Duomo” (che

Ciccio Sultano Pino Cuttaia
RAGUSA LICATA

Massimo Mantarro ~ Vincenzo Candiano
TAORMINA RAGUSA

gid da un po' di tempo aspira alla ter-
za, che perd quest'anno non € arriva-
ta) si aggiunge quest’anno la promo-
zione - da una a due stelle - del giova-
ne Vincenzo Candiano della “Locanda
Don Serafino”, per la felicita dei patron
Pinuccio e Antonio La Rosa, i quali
adesso si coceolano un talento che
hannn saputon far rrecrere al mpglin
nel corso degli anni. I due ristoranti
gourmand , a poche centinaia di metri

ivmAa Aall’aléra imecAarAanana AvimAiin
s unl Gau cia g, ancivnane Guiiguc

Ragusa capitale dei buongustai sicilia-
ni; in cima alla classifica, entrambi
con due stelle, si confermano gli altri
due luoghi-culto della cucina siciliana:
“LaMadia" con Pino Cuttaia a Licatae
“Principe Cerami” dell'hotel San Do-
menico a Taormina con Massimo

Mantarro.

E quest’anno la Sicilia si piazza al se-
condo posto, subito dopo la Campania,
fra le regioni del Sud: in tutto dieci ri-
storanti nella guida, con i quattro bi-
stellati gia citati e altri sei con una
stella. Il “modello Ragusa” viene ali-
mentato anche dalla stella conferma-
taa “LaFenice” dell'hotel Villa Carlot-
ta con Claudio Ruta e alla “Gazza La-
dra” dell'hotel Palazzo Failla di Modi-
ca, sempre al top dopo la staffetta fra
I'uscente Accursio Capraro (top chef di
cui sentiremo comunque ancora par-
lare) e I'entrante David Tamburini, to-
scanaccio geniale strappato al “Casa
Grugno” di Taormina. A quest'ultimo
ristorante € stata tolta la stella, unico
downgrade siciliano del 2014, con la
conseguenza di far perdere alla Perla
dello Jonio il primato regionale. Ma a
Taormina, oltre al gia citato Mantarro,
restano ben salde le stelle attribuite a
“La Capinera” dell’'ormai collaudatissi-
mo Pietro D'Agostino e al “Bellevue”
dell'hotel Metropole affidato alle raf-
finate mani di Andreas Zangerl.

Gli altri ristoranti siciliani che con-
fermano la stella sono “Coria” a Calta-
girone (gioiellino di Domenico Colon-
netta e Francesco Patti, entrambi allie-
vidi Ciccio Sultano) e “Bye Bye Blues”
a Palermo (Patrizia Di Benedetto, uni-
ca donna fra le star di Sicilia).

A livello nazionale si registra I'in-
gresso dell'ottavo “3 stelle” della miti-
ca “Rossa”: il Reale di Castel di Sangro
dello chef abruzzese Niko Romito.
Nella Guida 2014 sono 33 i nuovi risto-
ranti con una stella e tre i nuovi risto-
ranti con 2 stelle. In totale sono 281 i
ristoranti a una stella e 40 quelli a due
stelle. Nessuno di quelli che avevano
tre stelle & stato “retrocesso”, La guida
Michelin Italia rafforza la seconda po-
sizione sul podio mondiale con 329 ri-
stnranti stellati canfermandan 'ecrel-
lente qualitd della cucina italiana. Ma
pensa anche ai menu anti-crisi: in au-
mentol mepuamenodi 25 surg, pro-
posti da ben 940 ristoranti recensiti, il
30% in pit rispetto allo scorso anno.
Tant'é che la guida propone I'appendi-
ce dei “Bib Gourmand” (alta qualita a
meno di 30 euro), con 12 locali se-
gnalati in Sicilia.

twitter: @MarioBarresi
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I’ASSESSORF MICHFI A STANCHERIS: «Felicemente rinscita la

«Il brand della Sicilia ha forte impatto
e attirera nuovi collegamenti aerei»

g

Ho illustrato la nuova opportunita
dell’aeroporto di Comiso e ho incontrato i
manager di molte compagnie aeree. Le
parole chiave per la Sicilia sono: € sicura, €
giovane ed é nuova

TONY ZERMO

Crediamo che sia la prima volta - pron-
ti a fare ammenda - che un assessore re-
gionale fa il suo discorso in inglese e a
braccio ad una fiera mondiale del turi-
smo. Michela Stancheris al «World travel
market di Londra» ha avuto parole di
elogio e di incoraggiamento per il nuo-
vo aeroporto di Comiso, presente anche
il presidente della Soaco, Rosario Di-
bennardo. «E’ una nuova perla che si
aggiunge alle altre gemme che presen-
ta la Sicilia e che offre una nuova oppor-
tunita a quanti amano i luoghi del com-
missario Montalbano gia frequentati dai
viaggiatori inglesi. Ho incontrato i rap-
presentanti di molte compagnie aeree a
cui ho spiegato i vantaggio del nuovo
scalo siciliano. Ogni Paese nel suo stand
aveva anche un rappresentante della
propria compagnia aerea, Thai per la
Thailandia, Turkish Air per la Turchia e
via dicendo, mancava solo I'Alitalia, e
questa € stata una nota negativa per il
nostro Paese. A parte ogni altra conside-
razione, la Sicilia si deve presentare da
sola con il suo brand, come le Baleari che
non fanno promozione all'interno del
programma spagnolo, ma proprio come
Baleari. Dobbiamo emergere come mar-
chio Sicilia senza farci intruppare»,
Come ha presentato la Sicilia turistica?
«Ho illustrato il nuovo modello che valo-
rizza le piccole economie territoriali,
una Sicilia che non si fa colonizzare, ma
punta sullo slancio degli imprenditori
siciliani del settore. Ho puntato sulla
bellezza del territorio, sull'Etna, sui no-
stri parchi e soprattutto ho spiegato, co-
sa che non é scontata all'estero, che la
Sicilia offre una vacanza sicura. Ho volu-
to sfatare questo mito della manzanza di
sicurezza perché anche ieri mi hanno
fatto questa domanda. “Sase Island”,
cioé “Isola sicura”, sara uno degli slogan
della nostra promozione. A T.andra ho
puntato su tre concetti riguardanti la
Sicilia: € sicura, & giovane ed & nuova.
E’importante che d siano pii collega-
menti aerei dall’'Inghilterra verso la Si-
cilia.
«A Natale ci sara un nuovo collegamen-
to Gatwick-Catania che portera molti
turisti inglesi. Dovremo preparare itine-
rari ed eventi legati alle tradizioni nata-

lizie ed entro il 22 novembre si potran-

no chiedere alla Regione dei contributi
specifici». (Non si potrebbe allestire un
musical al teatro antico di Taormina?,
ndr).

E peril programma del 2014?
«Dovra essere approvato in Assemblea e
sara caratterizzato da una fortisssima
internazionalizzazione. Abbiamo mo-
nitorato i flussi nei nostri aeroporti e
abbiamo visto che Catania ha un +73 di
presenze straniere. Intendo valorizzare
non soltanto i luoghi, ma anche i pro-
dotti della terra. Gli inglesi, soprattutto
i tour operators, hanno chiesto I'aumen-
to dei collegamenti aerei diretti con la
garanzia della continuita e operati non
soltanto dalle compagnie low cost».

E che garanzia ha dato?
«Ho garantito alle compagnie aeree che
ci sono piani concreti di promozione
dei territori. Ho parlato anche con Alita-
lia, cioé con chi gestisce le rotte del Nord
Europa e ho presentato un piano con
quella che secondo me é la direzione
dello sviluppo soprattutto nel Sud-Est
per fare in modo di fargli capire che c'é
un interesse da parte della Regione di
promozionare quei territori. Alitalia ha
risposto che AirOne potrebbe darci una
mano da questo punto di vista. Domani
incontrer? la direttrice marketing di Ai-
rOne, ma voglio incontrare altre compa-
gine aeree come ad esempio quella de-
gli Emirati arabi per aprire un canale di
conoscenza e di reciproci interessi».

La Regione aveva detto che non avreb-

be pit partecipato alle Borse del turi-

smo perché le ritenevainutiimente di-

‘spendiose. Come mai questa missione

alondra?
«Innanzitutto perché costa veramente
poco e poi perché il World travel
market & una vetrina mondiale. Que-
st'anno parteciperemo soltanto al mee-
ting sul turismo congressuale di Firen-
ze, alla mostra sul turismo on line, sem-
pre a Firenze. e poi con un budget mini-
mo anche alla mostra Cicli e Motocicli a
Milano, un piccolo stand per far vedere
ipercorsi ciclabili sull'Etna e nai Parchi
siciliani. Il Trentino ha lavorato per an-
ni in questo settore, ma vogliamo far
vedere che ci siamo anche noi. Il nostro
turismo ha grandi prospettive, ma ha
bisogno di una promozione intelligen-
te e di pit collegamenti aerei con il re-
sto del mondo».
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" LEGGE DI STABILITA. |l ministro: «Possiamo farcelay. Oggi gliincontritra governo e partiti della maggioranza. Da domani gli emendamenti

Seconda rata Imu, Saccomanni: difficile trovare i fondi-

Giovanni Innamorati
ROMA

ewe Cresce l'irritazione del go-
verno per la girandola di propo-
ste della propriamaggioranza sul-
la legge di stabilita, tutte al mo-
mento prive di coperture certe.
Cosa che ha solo contribuito al
cortocircuito comunicativo sulla
manovra. Inattesadegli emenda-
menti che dovranno essere pre-
sentati domani in commissione
Bilancio del Senato il Tesoro hari-
preso l'ultimo dossier rognoso
dell'anno, quello sulla seconda ra-
ta dell'Imu, per la quale il mini-
stro Fabrizio Saccomani ha fatto
capire la difficolta a trovare i fon-
di per cancellarne il pagamento.

Adindisporrel'esecutivo é sta-
ta la ripetuta richiesta, tanto del
Pd che del Pdl, di aumentare]'im-
patto della manovra, specie del ta-
glio al cuneo di un paio di miliar-
di, senza indicare coperture cer-
te, come pure richiesto dal pre-
mier Enrico Letta ai segretari dei
partiti la scorsa settimana. «Non
c'¢unno pregiudiziale all'aumen-
to della manovra lorda - spiega il
sottosegretario Giovanni Legnini
- ma le risorse devono essere cer-
tex. E invece il Tesoro ritiene che
le entrate proposte dal Pd (nuova
versione della Tobin tax o aumen-
to dell'aliquota sulle rendite fi-
nanziarie) sarebbero inferiori alle
indicazioni: per esempio la «Go-
gle tax, per il governo, darebbe

50-60 milioni enon 1 miliardo co-
me stima Francesco Boccia (Pd),
presidente della commissione Bi-
lancio della Camera. Stesso di-
scorso per i tagli proposti dal Pdl,
come l'abolizione delle Province
odeglilacp, oil condono delle car-
telle Equitalia, stoppato dal sotto-
segretario Pier Paolo Baretta.

Oggi ci saranno degli incontri
trail governo e i partiti di maggio-
ranza, nonche con i due relatori,
Giorgio Santini (Pd) e Antonio
D'AlL. Poi domani gli emenda-
menti.

Ma sul tavolo del Tesoro & sta-
to ripreso il dossier sulla seconda
rata Imu, che scade il 16 dicem-
bre, e sulla quale Baretta ha «con-
fermatol'impegno del governo» a
non farla pagare. In serata, da
Londra, Saccomanni ha ammes-
so: «Non sara facile evitare la se-
condarata dell' Imu, ma si puo fa-
Ie».

L'ipotesi pil1 accreditata, soste-
nuta anche da Scelta Civica con
Enrico Zanetti, & quello di utilizza-
rele entrate derivanti dall'aumen-
to del valore delle quote delle Ban-
che in Banca d'Italia. Il governo
ha infatti riferito ai relatori della
Legge di stabilita che intende va-
rare il decreto entroil 2013, utiliz-
zando per quest'anno gli introiti.
Al dila dell'aspetto tecnico c'@ un
passaggio politico, sottolineato
daSaccomanni: «Si tratta di trova-
re consenso politico se sivuolein-
tervenire in un modo rispetto che
inun altro»; il governo non inten-
deinfattiimpegnare oltre 2 miliar-
di per poi finire sotto il fuoco in-
crociato, specie dei falchi del Pdl.

Il ministro dell'Economia, Fabrizio Saccomanni
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BILANCIO. Braccio di ferro in commissione

Soldi a Comuni e Province
Manovrain salita all’Ars

PALERMO
eee E iniziato fra mille ostacoli
il cammino dellamanovra corret-
tiva. Fino alle 22 di ieri la legge
che stanzia 71 milioni non aveva
ottenuto il via libera della com-
missione Bilancio perché, secon-
do il presidente Nino Dina
(Udc), mancherebbero circa 7
milioni da destinare perlo pit al-
le Province e agli enti dell’agricol-
tura {(Istituio per i’ incielnenio ip-
pico, consorzi vari, Esa).
L’assessore all'Economia, Lu-
ca Bianchi, ha detto che il gover-
no avrebbe presentato delle mo-
difiche al testo ma a patto di non
aumentare lo stanziamento tota-
le. In sintesi, per far spazio a Pro-
vince e vari altri enti, dovranno ri-

Lnunciare aqualcosa gli attuali de-

stinatari dei fondi: Comuni, fore-
stali, borse di studio ed enti di vo-
lontariato.

Intanto & arrivata una pioggia
di emendamenti al testo. Fra gli
altri, quello di Nello Musumeci
(leader della destra all'Ars) che
ha proposto proprio la soppres-
sione dell'Esa e di vari altri istitu-
t sperimentali per I'agricoltura.
Mentre Toto Lentini (Udc) e Vin-
Cellzo Figuclid dell vipa iaino
proposto 'apertura di Casino ri-
spettivamente a Cefalu e Paler-
mo.

La manovra andrebbe appro-
vata all’Ars entro fine settimana,
secondo i piani del governo. Che
attende questo passaggio per po-
ter poilavorare alla Finanziaria e

al bilancio del 2014. GiA. pt. Jl
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BILANCIO. | 17 componenti hanno risposto cosi all'assessore alle Risorse economiche Martorana

aae Potrebbe sembrare quasi
un atto di sfiducia nei confron-
ti dell’assessore alle Risorse
economiche, Stefano Martora-
na, ed anche le opposizioni lo
hanno sottolineato. Il fatto ri-
guarda la “bocciatura” dell’au-
mento dell'Imu, ovvero il voto
compatto di tutti i diciassette
componenti della commissio-
ne Bilancio che hanno deciso
di astenersi, di fatto bocciando
| la “manovra” dell’aumento del-

I'Imu sulla seconda casa anche
se con unanutrita serie di ecce-
zioni. Iniziano le opposizioni
(Pdl, Pd, Idee per Ragusa, Terri-
torio, Udc e gruppo misto) che
sostengono di essere impossi-
bilitate a votare perché non
sanno se sia effettivamente ne-
cessario l'aumento dell'Imu.
La bozza del bilancio ancora
non e stata messa a disposizio-
ne. L’assessore sostiene che
laumento & indispensabile

Imu, «bocciato» 'aumento
La Commissione vota compatta

proprio per chiudere il bilancio
e portarlo in giunta. Servono al-
meno 4,5 milioni di euro per co-
prireimancati trasferimentire-
gionali e nazionali (la stima per
difetto sarebbe di circa 13 milio-
ni di euro ), ed i debiti, circa 10
milioni di euro, accumulati
con le societa fornitrici di elet-
tricita. Ma i consiglieri voglio-
no le carte, spulciare voce per
voce per capire dove raschiare
un barile che, per I'assessore &

VUuOoto. VOotano le opposizioni
(che in commissione hanno un
voto in pil1 della maggioranza)
e decidono di astenersi. Poi Ia-
lacqua, di Citta, che alla luce di
nuoviatti portati in commissio-
ne dall’assessore ritiene oppor-
tuno confrontarsi con il movi-
mento sottolineando che la
sua, perd non & una bocciatu-
ra. Nonlo @ nemmeno pericon-
siglieri del Movimento 5 stelle
chesi astengono pure loro. Tut-
ti sottolineano il difficile mo-
mento delle famiglie ragusane
e chiedono diriflettere. L'asses-
sore si allontana dall’aula e le
opposizioni pungolano la mag-
gioranza: “Lo avete sfiducia-
to”. ("DABO")

=
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COMUNE. Sivuole costituire un Comitato

@& Sivuole costituire un Comi-
tato Pro- cimitero per verificare
alcune scelte di gestione a segui-
to dell’affidamento della gara al
privato, attraverso il project fi-
nancing. Sono diverse le richie-
ste in tal senso pervenute al Co-
mitato civico Via Loreto tra cui il
ritardo da parte del Comune di
Modica per l'istituzione di una
commissione sulla trasparenza.
“Constatiamo con stupore — di-
ce Salvatore Rando - alcuni inter-
venti, tardivi, di qualche consi-
gliere comunale che si manife-
stai disaccordo solo ora col pro-
getto di finanza cosi come aveva-
no fatto all'epocai sindacati ma
abando scaduto”. Premessa og-
gil'opportunita che offreil priva-
to al pubblico, dopo chelo Stato
Le laRegione hanno ridotto I'asse-

Cimitero, sichiedeverifica
sul «project financing»

gnazione di risorse in maniera
considerevole, il privato appun-
to, oggi pit1 che mali, rappresen-
ta un'opportunita per realizzare
dei progetti. “Occorre, perdo —ag-
giunge Rando - molta prudenza
e, soprattutto, chiarezza nel si-
stema organizzativo enel rispet-
to di regole pattuite attraverso il
bando di gara. Appare del tutto
evidente cheil cittadino deve es-
sere sempre e, comungque, tute-
lato senza ulteriori aggravi di
spese, ed e proprio per questo
che occorre porre in essere delle
eventuali correzioni e quindi &
doverosamente giusto discuter-
ne con i cittadini per apportare
possibili modifiche ed evitare
che appaiano penalizzanti e so-
prattutto stride con la situazio-
ne economica italiana”. (*sac’) __l
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Yo comunque I'impegno del governo a trovare una soluzione

Alla ribalta la seconda rata dell’lmu
Saccomanni: difficile cancellarla

Giovanni Innamorati
ROMA

Cresce l'irritazione del Gover-
no per la girandola di proposte
della propria maggioranza sul-
la legge di stabilita, tutte al
momento prive di coperture
certe. Cosa che ha solo contri-
buito al cortocircuito comuni-
cativo sulla manovra. In attesa
degli emendamenti che do-
vranno essere presentati do-
mani in commissione Bilancio
del Senato il Tesoro ha ripreso
T'ultimo dossier TOgNnoso
dell’anno, quello sulla seconda
rata dell'Imu, per la quale il
ministro Fabrizio Saccomani
ha fatto capire la difficolta a
trovare i fondi per cancellarne
il pagamento.

Sul versante dei Conti pub-
blici ieri & stata una giornata
«double face» per l'esecutivo:
da una parte lottimo anda-
mento del collocamento dei Ti-

' toli pubblici, dall’altro la previ-

sione dell’'Ue sulla crescita per
il 2014 che si fermerebbe allo
0,7% rispetto all’1% stimato
dal Governo. Cosa che richie-
derebbe una revisione della
Legge di Stabilita: ma tanto
Palazzo Chigi che Saccomanni,
si sono detti certi dei propri da-
ti. Le cifre di Bruxelles hanno
naturalmente dato il destro ai
falchi del Pdl, Renato Brunetta
in testa, di criticare il Gover-
no.
Ad indisporre I’Esecutivo &
stata la ripetuta richiesta, tan-
to del Pd che del Pdl, di au-
mentare I'impatto della mano-
vra, specie del taglio al cuneo
di un paio di miliardi, senza in-
dicare coperture certe, come
pure richiesto dal premier
Enrico Letta ai segretari dei
partiti la scorsa settimana.
«Non c’@ un “no” pregiudiziale
all’aumento della manovra lor-
da - spiega il sottosegretario
Giovanni Legnini - ma le risor-
se devono essere certe».

Ma sul tavolo del Tesoro e
stato ripreso il dossier sulla se-
conda rata Imu, che scadeil 16
dicembre, e sulla quale Baretta
ha «confermato I'impegno del
governo» a non farla pagare. In
serata, da Londra, Saccomanni
ha ammesso: «Non sara facile
evitare la seconda rata
delllmu, ma si pud fare».
L’ipotesi pit accreditata, soste-
nuta anche da Scelta Civica
con Enrico Zanetti, ¢ quello di
utilizzare le entrate derivanti
dall’aumento del valore delle
quote delle Banche in Banca
d’Italia. Il Governo ha infatti ri-
ferito ai relatori della Legge di
stabilita che intende varare il
decreto entro il 2013, utiliz-
zando per quest’anno gli in-
troiti. Al di la dell’aspetto tec-
nico c’¢ un passaggio politico,
sottolineato da Saccomanni:
«si tratta di trovare consenso
politico se si vuole intervenire
in un modo rispetto che in un
altro». <
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